Uzasadnienie

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy ma na celu wprowadzenie nakazu
potwierdzania pracownikowi przez pracodawce podstawowych ustalen zwiazanych
Z zawarciem umowy o prace w formie innej niz pisemna przed dopuszczeniem pracownika do
pracy i tym samym zwigkszenie ochrony praw pracownikéw oraz zapobieganie nielegalnemu
zatrudnieniu. Posiadanie pisemnej umowy o pracg albo pisemnego potwierdzenia
podstawowych ustalen zwiazanych z zawarciem umowy o prac¢ w formie innej niz pisemna
przed dopuszczeniem do pracy utatwi pracownikom dochodzenie przystugujacych im
$wiadczen i1 uprawnien ze stosunku pracy, a takze korzystanie z ochrony gwarantowanej przez
przepisy ubezpieczen spolecznych. Celem projektu jest takze udostgpnienie Panstwowej
Inspekcji Pracy bardziej efektywnego narzedzia do zapewnienia skutecznosci kontroli
w zakresie legalnego zatrudniania pracownikow.

Obecna regulacja w tym zakresie umozliwia pracodawcom bezkarne nielegalne
zatrudnianie pracownikoéw. Praktyka taka jest niekorzystna zarowno dla nielegalnie
zatrudnianych pracownikow, jak i dla pracodawcoéw zatrudniajacych pracownikéw legalnie
(ktorzy maja wyzsze koszty pracy, a tym samym sa mniej konkurencyjni niz nieuczciwi
pracodawcy) oraz dla budzetu panstwa (ponoszacego straty z tytulu wplywow podatkowych
oraz sktadek ubezpieczeniowych). W zwiazku z tym proponuje si¢ dokonanie zmian objetych

niniejszym projektem.

Obecny stan prawny

Zgodnie z art. 29 § 2 Kodeksu pracy umoweg o prace zawiera si¢ na pisSmie. Jezeli
jednak umowa o pracg nie zostala zawarta z zachowaniem formy pisemnej, ale np. w formie
ustnej albo w sposdb dorozumiany (np. przez dopuszczenie pracownika do pracy), to
pracodawca powinien, najpozniej w dniu rozpoczgcia pracy przez pracownika, potwierdzi¢
pracownikowi na pisSmie ustalenia co do stron umowy, rodzaju umowy oraz jej warunkow.
Jak wynika z art. 29 § 1 Kodeksu pracy umowa o pracg okresla strony umowy, rodzaj umowy,
date jej zawarcia oraz warunki pracy i placy, w szczegdlnosci rodzaj pracy, miejsce
wykonywania pracy, wynagrodzenie za prac¢ odpowiadajace rodzajowi pracy, ze wskazaniem
sktadnikow wynagrodzenia, wymiar czasu pracy oraz termin rozpoczgcia pracy.
Potwierdzenie sporzadzone przez pracodawce w razie niezawarcia umowy o prace W formie
pisemnej, zgodnie z wymaganiem art. 29 § 2 zd. 2 Kodeksu pracy, powinno zawierac¢

wszystkie ww. elementy, a takze inne warunki umowy, ktore zostaly wczesniej uzgodnione



przez strony (np. dotyczace ustalenia — zgodnie z art. 151 § 5 Kodeksu pracy — dopuszczalnej
liczby godzin pracy ponad okre§lony w umowie wymiar czasu pracy pracownika
zatrudnionego w niepelnym wymiarze czasu pracy, ktorych przekroczenie uprawnia
pracownika, oprocz normalnego wynagrodzenia, do dodatku do wynagrodzenia, o ktorym
mowa w art. 151" § 1 Kodeksu pracy).

Obecna regulacja, nakazujaca potwierdzi¢ pracownikowi na pismie podstawowe
ustalenia zwigzane z zawarciem umowy o pracg najpozniej w dniu rozpoczegcia pracy przez
pracownika, oznacza, ze pracodawca moze wypehi¢ swoj obowiazek do konca pierwszego
dnia pracy pracownika. Panstwowa Inspekcja Pracy podnosi, iz W praktyce regulacja ta stuzy
pracodawcom do nielegalnego zatrudniania pracownikoéw, bowiem w razie kontroli
prowadzonej przez inspektora pracy regula jest tlumaczenie przedstawiane przez
pracodawcow, iz pracownicy nie posiadaja jeszcze umoOw o pracg, poniewaz jest to pierwszy
dzien, w ktorym zostali dopuszczeni do pracy, i pisemne potwierdzenie zostanie dostarczone
pracownikom do konca ich dnia pracy, zgodnie z art. 29 § 2 Kodeksu pracy.

Jak wynika ze Sprawozdania z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2014 r.
»hielegalne zatrudnienie polegajace na powierzeniu pracy bez potwierdzenia na piSmie
rodzaju umowy o pracg 1 jej warunkéw oraz niezgloszeniu osoby zatrudnionej lub
wykonujacej inna prac¢ zarobkowa do ubezpieczenia spotecznego stwierdzono w 18%
kontrolowanych podmiotow (w 2013 r. — w 18%, w 2012 r. — w 16%). Nieprawidtowosci te
dotyczyty 6,2% 0sob objetych kontrola (w 2013 r. — 7,4%, w 2012 r. — 6,6%), tj. ponad 10,3
tys. pracobiorcoOw (w 2013 r. — 13,1 tys., w 2012 r. — 11,7 tys.). Tak samo jak w poprzednich
latach stwierdzano je najczgsciej w nastepujacych sekcjach gospodarki: transport
1 gospodarka magazynowa oraz zakwaterowanie 1 uslugi gastronomiczne. W okresie
sprawozdawczym zaobserwowano takze wzrost liczby przypadkéw nielegalnego zatrudnienia
w edukacji oraz informacji 1 komunikacji, a takze w branzy zwiazanej z obsluga rynku
nieruchomosci”. Ponadto ze sprawozdania wynika, Ze ,,analogicznie jak w latach ubiegltych
stwierdzono stosowanie przez pracodawcow i przedsigbiorcow praktyk majacych na celu
ominigcie przepisOw prawa.

Polegaty one m.in. na:

- nielegalnym zatrudnianiu na prob¢ — w celu sprawdzenia przydatnosci pracownika do
wykonywania pracy okre$lonego rodzaju. Opisana praktyka wystepuje m.in. w budownictwie
(w matych firmach podwykonawczych realizujacych zlecenia pracochtonne, charakteryzujace

si¢ stosunkowo niewielkim zyskiem dla przedsigbiorcy) oraz gastronomii;



- potwierdzaniu warunkéw umowy o prace lub zawieraniu umow cywilnoprawnych w dniu
kontroli, kiedy zachodzi podejrzenie lub mozna dowies$¢, ze dana osoba wykonuje prace od
dhuzszego czasu (tzw. syndrom pierwszej dniowki)”.

Ze sprawozdania wynika takze, ze ,,w ocenie inspektorOw pracy przedsigbiorcy
powierzaja prace nielegalnie, bo obejscie przepisOw prawa jest stosunkowo tlatwe;
zatrudnianiu w szarej strefie sprzyjaja nieszczelne regulacje prawne. Odnosi si¢ to
W szczegblnosci do terminu pisemnego potwierdzenia pracownikowi umowy o prace (dzien
rozpoczecia pracy) i zgloszenia do ubezpieczenia spotecznego (7 dni), ktore w praktyce
umozliwiaja prace bez dopetnienia tych obowiazkéw przez diuzszy czas”.

Zgodnie z art. 281 pkt 2 Kodeksu pracy kto, bedac pracodawca lub dzialajac w jego
imieniu, nie potwierdza na piSmie zawartej z pracownikiem umowy o praceg, podlega karze
grzywny od 1 000 zt do 30 000 zt. Jednak w praktyce, przy takiej jak obecna regulacji
zawartej w art. 29 § 2 Kodeksu pracy, inspektor pracy czgsto nie moze natozy¢ kary grzywny

na pracodawcg na podstawie tego przepisu.

Proponowane zmiany

Proponuje sig przede wszystkim zmiang art. 29 § 2 Kodeksu pracy. Ma ona polega¢ na
nalozeniu na pracodawce obowiazku potwierdzenia pracownikowi na pi$mie ustalen co do
stron umowy, rodzaju umowy oraz jej warunkéw przed dopuszczeniem pracownika do pracy
— w sytuacji, gdy umowa o pracg nie zostata zawarta w formie pisemnej. Kazdy pracownik
wykonujacy prace bedzie zatem musiat posiada¢ albo pisemna umowe o prace, albo pisemne
potwierdzenie podstawowych ustalen zwiazanych z zawarciem umowy o pracg w formie innej
niz pisemna. Taka zmiana umozliwi inspektorom pracy stwierdzanie nielegalnego
zatrudniania pracownikow w kazdym przypadku, gdy w razie kontroli okaze si¢, Zze praca
w ramach stosunku pracy jest wykonywana przez osoby, z ktérymi uprzednio nie zawarto
pisemnych uméw o prace ani ktorym uprzednio nie wydano pisemnego potwierdzenia co do
stron umowy, rodzaju umowy oraz jej warunkow.

Potwierdzenie sporzadzone przez pracodawcg w razie niezawarcia umowy O prace
w formie pisemnej, zgodnie z wymaganiem art. 29 § 2 zd. 2 Kodeksu pracy, powinno
zawiera¢ wszystkie warunki umowy, ktére zostatly wczesniej uzgodnione przez strony —
w przypadku umowy zawieranej na czas okre§lony w celu, o ktérym mowa w art. 25" § 4 pkt
1-3, lub w przypadku, o ktorym mowa w art. 25" § 4 pkt 4 Kodeksu pracy (w brzmieniu

nadanym ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych



innych ustaw, Dz. U. z 2015 r. poz. 1220) powinno ono zawiera¢ takze okreslenie tego celu
lub okolicznosci tego przypadku.

Normie materialnej naktadajacej obowiazek na pracodawce powinna towarzyszyé
norma stanowiaca o wykroczeniu w przypadku naruszenia tego obowiazku. Proponuje si¢
zatem dokonanie zmiany takze w art. 281 pkt 2 Kodeksu pracy; ma ona polega¢ na
doprecyzowaniu, ze karze grzywny przewidzianej w tym przepisie podlega¢ bedzie
niepotwierdzenie na piSmie zawartej z pracownikiem umowy o pracg przed dopuszczeniem
go do pracy.

Proponuje si¢ takze dokonanie dwoch innych zmian zwiazanych z nowelizacja art. 29
§ 2 Kodeksu pracy. Maja one na celu ujednolicenie stosowanego w Kodeksie pracy
nazewnictwa zwiazanego z obowiazkami pracodawcy, ktore musi wypetni¢ przed
dopuszczeniem pracownika do pracy. Obecnie, zgodnie z przepisami Kodeksu pracy,
pracodawca przed dopuszczeniem pracownika do pracy ma obowiazek skierowaé go na
wstepne badania lekarskie (art. 229 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy) i zapewni¢ szkolenie w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy (art. 237° § 2 Kodeksu pracy). Natomiast z treécia regulaminu
pracy oraz wykazem lekkich prac pracodawca jest obowiazany zapozna¢ odpowiednio
pracownika oraz mtodocianego przed rozpoczeciem przez nich pracy (art. 1043 § 2 i art. 200
§ 5 Kodeksu pracy). Proponuje si¢ zastapi¢ w tych przepisach pojecie ,,rozpoczecie pracy”
pojeciem ,,dopuszczenie do pracy” i tym samym zapewni¢ spojnos$¢ tych dwoch przepisow
z pozostatymi. Tym samym wszystkie powyzsze obowiazki pracodawcy bylyby zwiazane
z dopuszczeniem pracownika do pracy.

Osiaganie zamierzonych celow begdzie monitorowane. Ocena skutecznos$ci regulacji
w zakresie walki z nielegalnym zatrudnieniem bgdzie przeprowadzona z wykorzystaniem
danych Gtownego Urzgdu Statystycznego na temat liczby pracujacych w szarej strefie,
w szczegolnosci w kolejnych opracowaniach Gtéwnego Urzgdu Statystycznego ,,Praca
nierejestrowana”. Ponadto wyniki kontroli legalnos$ci zatrudnienia 1 innej pracy zarobkowe;,
w tym w zakresie potwierdzania na piSmie w wymaganym terminie rodzaju i1 warunkow
umowy o prace, beda przedstawiane w Sprawozdaniach z dziatalnosci Pafstwowej Inspekcji

Pracy w kolejnych latach.

Proponuje sig, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 6 tygodni od dnia
ogloszenia.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.



Projekt nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej w przepisach rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny,
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,

Z p6zn. zm.). Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie ww.

ustawy.



